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ביצוע בפועל של מיזוגי� שאינ� מעלי� חשש  – 11גילוי דעת __/

  תחרותי

  

אלא " פיו�החייבי� בדיווח על חברות י, אוסר על מיזוג�1988חוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח

לחוק). א+ על פי  19" (סעי+ תחילה הודעת מיזוג ונתקבלה למיזוג הסכמת הממונה נהא� כ� נית

מבלי קבלת  (באופ� מלא או חלקי) זה ומיזוגי� יוצאי� אל הפועלסעי+ חוק מופר כ�, לעתי� 

דר. המל. לטיפול  1מבחינה תחרותית.המעוררי� קושי אישור מוקד� לכ.. יש שמדובר במיזוגי� 

  ., וגילוי דעת זה לא יעסוק בה�במיזוגי� מעי� אלה היא באמצעות אכיפה פלילית

ביחס  (למעט צו מוסכ�) י נקיטת מהלכי אכיפהבטוח מפנ נתיבביצירת  עניינו של גילוי דעת זה

קבלת  הגשת הודעת מיזוג או בלא לתאגידי� ונושאי משרה בה� שהיו מעורבי� בביצוע מיזוג בלא

מיזוגי� מאת הממונה על הגבלי� עסקיי�. יודגש, כי גילוי דעת זה נוגע א. ורק ל אישור מראש

  . ממשיי� שאינ� מעלי� חששות תחרותיי�

  יקוח על מיזוגי�הפ –א. רקע 

חוק ההגבלי� העסקיי� משנת  –חוקק חוק ההגבלי� העסקיי� הנוכחי חל+ קודמו  1988בשנת 

ו של . אחד השינויי� המשמעותיי� שהוכנסו לחוק החדש, א� לא החשוב שבה�, הוא יצירת1959

 להוביל עלול לעיתי�הפיקוח על מיזוגי�. הגיונו של פיקוח זה נעו0 בהכרה כי מיזוג חברות  משטר

של כוח שוק, ועל כ� מוצדק לפקח ולמנוע מראש מיזוגי� המעלי� חשש סביר או לשימור  הליציר

  לפגיעה משמעותית בתחרות או בציבור. 

חוק ההגבלי� העסקיי� מתווה שלוש מסננות לפיקוח על מיזוגי�. הראשונה, הקבועה בהגדרת 

ת� פעולות אשר תחשבנה בגדר מיזוג לחוק, מגדירה מה� מלכתחילה או 1המונח "מיזוג" בסעי+ 

 את כל אות� ותממצ �נאיהנה הגדרה על דר. הריבוי, ש ,הגדרה זוהדוגמאות המופיעות בחברות. 

מצוי ביכולת לכוו� (במוב� פעולות אשר תחשבנה למיזוג חברות. ליבה של פעולת מיזוג החברות 

  2הרחב של המילה) את פעילותו של תאגיד.

(א) לחוק, והיא שקובעת מה� אות� מיזוגי חברות שיחייבו 17בסעי+  קבועה ההשנייהמסננת 

קבלת אישור מראש על ידי הממונה. הסעי+ קובע שלוש חלופות, האחת מבוססת על היק+ 

חלק� המצרפי בשוק מושא המיזוג והשתיי� האחרות על  של הצדדי� למיזוג, הכספית הפעילות

  . ועל חלק� בשווקי� אחרי�

                                                      

(להבדיל מהחובה המוטלת על הצדדי� למיזוג למסור הודעות  הסמכות להתנגד למיזוג חברות או להתנותו בתנאי� 1

בתחרות, אול� אי� בכ. כדי למנוע  משמעותיתאמנ� יוחדה לאות� מיזוגי� המעוררי� חשש סביר לפגיעה  מיזוג)

  בתחרות ללא אישור. כלשהיגיעה מהממונה לנקוט באמצעי אכיפה מקו� בו מומש מיזוג המעורר חשש לפ

לפסק  84ס' , 4102) 2(2007מח �, תקנ' שירותי תעופה בע"מ Tower Air 1114/99) פהת"א (מחוזי חיראו, למשל:  2

  וההפניות המופיעות ש�. )2007( הדי�
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(א) לחוק ומגדירה את אמת המידה המהותית להערכה 21מופיעה בסעי+ האחרונה המסננת 

  פיה יחליט הממונה א� לאשר את המיזוג א� לאו. התחרותית של מיזוג חברות, אמת המידה שעל 

מאז נחקק החוק החדש התבסס הפיקוח על המיזוגי�, והועמקה ההיכרות של המגזר הפרטי עמו. 

, בשנת להמחשהמונה כיו� אינ� מעלי� קושי תחרותי. מרבית המיזוגי� המובאי� לאישור המ

אושרו  מה� �92%למעלה מ, כאשר י�מיזוג 149 הודעות מיזוג בגי� הוגשו לאישור הממונה 2010

  �2008.5ו 20094מצב דומה שרר ג� בשני�  3אושרו בכפו+ לתנאי�. �6%ככפי שהוגשו, ועוד 

, באופ� מלא או בלת אישור מבוצעי� בפועלוא+ על פי כ�, מעת לעת קורה שמיזוגי� המחייבי� ק

ל נית� לומר שמיזוגי� המעלי� חשש תחרותי מטופלי� לככ בלא שנית� לה� אישור מראש. חלקי,

 7בעוד שמיזוגי� שבה� ברור כי אי� חשש תחרותי מטופלי� בדרכי� שונות. 6במלוא חומרת הדי�,

שבוצעו שלא כדי� אות� המיזוגי�  סוג השני של המיזוגי�,תת קבוצה בגילוי דעת זה מתייחס ל

  תו� לב. במחמת טעות 

על פי גילוי דעת זה, נגד חברות שביצעו מיזוג בלא קבלת אישור מיזוג מראש, ואשר מיזוג� עומד 

באמות המידה המפורטות במסמ. זה, לא ינקטו צעדי אכיפה, וזאת בכפו+ לאישורו של צו מוסכ� 

  י�. להגבלי� עסקי �בעניי� על ידי בית הדי

  לתחולת גילוי הדעת  המצטברי� ב. התנאי�

  . המיזוג אינו מעלה חשש תחרותי 1

התנאי הראשו� הוא שהמיזוג המדובר אינו מעלה על פני הדברי� חשש תחרותי. חשוב להבהיר, כי 

(א) לחוק, היא אמת המידה 21בחינתו של תנאי זה לא תיעשה על פי אמת המידה המוגדרת בסעי+ 

ת תנאי� על המיזוג או עצירתו כליל, שכ� מדובר לעתי� בשאלה כלכלית המצדיקה את הטל

מורכבת, אשר לא נית� להתייחס אליה טר� עריכת בדיקה כלכלית. תחת זאת, די בכ. שממבט 

ראשו� נית� להערי. באופ� סביר כי המיזוג מעלה חששות תחרותיי� על מנת שהמיזוג המדובר לא 

  בגילוי הדעת. יוכל ליהנות מהנתיב הבטוח המוצע

שאינו מעלה חשש סביר לפגיעה  בדיעבד ככזהבמילי� אחרות, לא כל מיזוג אשר יימצא 

יוכל ליהנות מהנתיב הבטוח שמציע גילוי הדעת. א. ורק מיזוגי� אשר על פני  משמעותית בתחרות

  אלה שאליה� מתייחס גילוי דעת זה. ה� חשש תחרותי  כל � מעלי�אינובאופ� ברור הדברי� 

                                                      

 . 5001718 הגבלי� עסקיי� 2011, 2010ראו דו"ח רשות ההגבלי� העסקיי� לשנת  3

אושרו בתנאי�; ראו דו"ח רשות ההגבלי�  8%ועוד  91%הודעות מיזוג, מתכ� אושרו  157הוגשו  2009בשנת  4
  . 5001616 הגבלי� עסקיי� 2010, 2009העסקיי� לשנת 

אושרו בתנאי�; ראו דו"ח רשות ההגבלי�  7%ועוד  93%הודעות מיזוג, מתכ� אושרו  181הוגשו  2008בשנת  5
  .5001419 הגבלי� עסקיי� 2010, 2008העסקיי� לשנת 

ח מ�, תק) בע"מ1987הממונה על הגבלי� עסקיי� נ' פריניר (הדס  704/07ה"ע ראו, למשל, באפיק המנהלי:  6
מח �, תקמדינת ישראל נ' אהוד פרידלנדר 1268/01) ושלי�ת"פ (מחוזי יר; ובאפיק הפלילי: )2009( 374) 2(2009
2004)3( 4353 )2004(.  

 348), 2(2005מח �, תקשטראוס עלית נ' הממונה על הגבלי� עסקיי� �113/05) בש"א (הגבלי� עסקייראו, למשל:  7

)2005( .  
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ע� לתנאי זה הוא בקושי להערי. מראש את הסכנה התחרותית הטמונה במיזוג פלוני. ככל הט

שקיימת אפשרות סבירה כי המיזוג לא יאושר כפי שהוגש, הרי שיש מקו� להקפיד הקפדה יתרה 

  .בעניינו

שיארע תרחיש בלתי צפוי במוב� זה שהתמונה הראשונית תתברר  למע� הסר ספק אבהיר, כי ככל

המיזוג דווקא מעלה חשש סביר לפגיעה משמעותית כי בסופה ה, ובדיקת המיזוג תגלה כלא נכונ

  התוצאה המתבקשת תהא התנגדות למיזוג או התנייתו בתנאי� על פי החוק.  ,בתחרות

  . תו� לב� של הצדדי�2

עניינו של גילוי דעת זה אינו ביצירת נתיב מקביל לאישור מיזוגי�. הדר. הבלעדית לקבלת אישור 

יזוג על פי די� היתה ונשארה פניה מסודרת ומראש לממונה. דא עקא שטעויות קורות לעתי�, מ

  וענייננו כא� הוא בהסדרה של התייחסות הרשות לטעויות, ולה� בלבד. 

לפיכ., תנאי לתחולתו של גילוי הדעת הוא התנהגות בתו� לב של הצדדי�, וזאת ה� מראש, קרי 

לאחר  מיד כי ביצוע המיזוג ללא קבלת אישור נעשה מתו. טעות בתו� לב, וה� בדיעבד, כלומר כי

בתו� לב להסדרת מצב� מול הרשות. בכלל זה, נמנעו  �הדבר נהגו ה למי מהצדדי� שהתברר

קוט מעשי� שיש בה� כדי הסתרה או טשטוש של ביצוע המיזוג, ושיתפו פעולה באופ� הצדדי� מלנ

  מלא ע� הרשות. 

  המצב הוקפאו ביצועואחר . דבר ביצועו של המיזוג הבלתי מאושר הובא לידיעת הרשות בסמו. ל3

בקושי להפריד חברות צה נעו ex anteצור. בפיקוח על מיזוגי� אחת הסיבות המובהקות ל

דר. בפני שני תאגידי� להפו. אחד, וכל יו� שנוק+ משמומש המיזוג נפתחת ה 8בדיעבד. מתמזגות

גילוי דעת זה  לאפשר לצדדי� לחסות תחתנכונותה של הרשות  מקשה על החזרת המצב לקדמותו.

בשלב עודו  בוצע ללא קבלת אישוראשר המיזוג מימוש במת� שימת הלב לכ. שתלויה אפוא 

  מוקד�.

שמו הצדדי� לב לכ. שהמיזוג בוצע ללא אישור ר שאתחולת גילוי הדעת הוא כי כל ,א� כ� ,תנאי

והודיעו על כ.  (ככל שנית� לעשות כ� בשלב בו התגלה הדבר) נמנעו מהמש. מימושוהממונה 

 . כמו כ�, על דבר המיזוג להיוודע לרשותהממונה של ו, וזאת א+ מבלי פעולה כלשהי מצדלרשות

  בסמו. לביצועו.

  וסכ�. צו מ4

ביצוע מיזוג חברות בלא שנית� לכ. אישור הממונה מראש מהווה הפרה של חוק ההגבלי� 

של עד שלוש שנות  מירבי) לחוק מדובר בעבירה שבצידה עונש 3(א)(47העסקיי�. על פי סעי+ 

אפילו נניח כי התקיימו כל התנאי� שפורטו עד כה, ביצוע מיזוג בלא קבלת אישור  9מאסר.

התנאי� שפורטו לעיל יוכלו הדברי�  ווה הפרה של החוק. יחד ע� זאת, בהינת�הממונה מראש מה

  ב' לחוק. 50לבוא לידי סיו� במסגרת של צו מוסכ� על פי סעי+ 

                                                      

 להחלטה 11ס' , 1201) 2(2006על �, תקאלו�&הממונה על הגבלי� עסקיי� נ' דור 3215/06בש"א ראו בעניי� זה  8
)2006( . 

 רה העבירה בנסיבות מחמירות. א עשוי העונש על עבירה זו להגיע כדי חמש שנות מאסר בו נעב47על פי סעי+  9
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עיקרו של צו מוסכ� כאמור יכלול תשלו� סכו� כס+ לאוצר המדינה, אשר ככלל הוא נגזרת של 

א. לא יותר  עסקה ספי הכולל שלהכ היק+המ 1%היק+ העסקה המדוברת, ויעמוד, ככלל, על 

החברות שהצו המוסכ� ייעשה מבלי ש. יחד ע� זאת, הרשות לא תתנגד לכ. 3מאשר מליו� 

. רכיב נוס+ של הצו המוסכ� יכלול מחויבות של הצדדי� תודינה בכ. שהפרו את החוק המתמזגות

   11ולפעול בהתא� להחלטת הממונה. 10להגיש הודעת מיזוג

  ג. סיכו�

ת המידה המפורטות בפרק ב' לעיל תזכה את הצדדי� בהתחייבות של הרשות עמידה באמו

לשיטת הרשות על פי די� ו, וזאת למרות ש(למעט הצו המוסכ�) להימנע ממהלכי אכיפה כנגד�

  . מלא או חלקי היה במעשיה� משו� מיזוג בלתי חוקי

מאד את הנכונות מנגד, ביצוע מיזוג בלתי חוקי ללא עמידה בתנאי� המפורטי� לעיל תקטי� 

מצדה של הרשות לשת+ פעולה ע� החברות המתמזגות לש� מציאת פתרו� לבעיה שבה ה� מצויות 

בקשר ע� המיזוג, ותחשו+ אות� ואת מנהליה� לאפשרות נקיטה של צעדי אכיפה על פי שיקול 

  דעתו של הממונה.

עיצו� כספי בגי�  אילו מצוי היה בחוק ההגבלי� העסקיי� מנגנו� שלבמאמר מוסגר אעיר, כי 

ביצוע מיזוג בלתי חוקי שאינו מעלה חששות תחרותיי� יתכ� והיה זה הכלי המתאי� לטיפול 

ח היעדר מנגנו� כאמור בעת הזו ומתו. רצו� לבחו� יישו� וכבמקרי� מעי� אלה. יחד ע� זאת, נ

  מנגנו� אשר מבוסס על הסכמה ולא על כפייה, מצאתי לנכו� לפרס� גילוי דעת זה. 

  

  

  

                                                      

לרבות אישור הרשות על היעדר צור. בהגשת הודעת מיזוג על פי הנחיות הממונה  –לעניי� זה הגשת הודעת מיזוג  10

, �1988על הגבלי� עסקיי� לגבי הליכי הדיווח והבדיקה של מיזוגי חברות לפי חוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח

 . 5000763 הגבלי� עסקיי� 2008

  כמוב� שאי� באמור לעיל כדי למחסו� את הצדדי� מהגשת ערר על החלטת הממונה.  11


